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1. TiITULO

“Por medio del cual se establece Ia educacion sobre autoexamen,
prevencioén y cuidado de las mamas en todas las Instituciones
Educativas del pais, y se dictan otras disposiciones”

2. OBJETO DE LA LEY

- El presente proyecto de Ley tiene como objetc  educar en el ¢uidado y
prevencion del cancer de mama, la educacion sobre los beneficios de la
lactancia materna, la deteccion temprana del cancer de mama y de otras
enfermedades mamarias por medio de la catedra de educacién sobre el
~ cuidado de las mamas en mujeres y hombres

Toda vez que el autoexamen mamario ha sido histéricamente promovido
como una estrategia para la deteccién temprana del cancer de mama, que
consiste en que las mujeres examinen sus propias mamas regularmente
buscando signos anormales como bultos, cambios en la piel o secrecion del
pezon, se pretende estimular su uso rutinario desde la educacion media
~ vocacional, para generar autoconciencia de la necesidad del cuidado de ias
 mamas sin generar miedo acerca de su implementacion.
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3. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA| ' |

La Importancia de la Educacién en el Autoexamen Mamario |

Las GPC INC (2013) no promueven el autoexamen mamario de manera
aislada, sino que sugieren que debe implementarse dentro de procesos
educativos estructurados. Este enfoque educativo tiene como objetivo
empoderar a las mujeres para que conozcan mejor su CUerpo y sean capaces

:de identificar cambios en sus mamas de manera mas efectiva. No se trata

* simplemente de ensefiar cémo hacer un autoexamen, sino de desarrollar una
. conciencia general sobre el cuidado de las mamas, las posibles sefiales de
alerta y cuando acudir a un profesional de salud.

Uno de los aspectos clave en la implementacién de estos procesos
educativos es que la formacién debe comenzar desde edades tempranas,
idealmente desde la edad escolar. Esto se basa en [a idea de que la
.- prevencion y la conciencia de la salud deben formar parte de la educacion
" desde la infancia. Integrar la educacion sobre el cuidado de las mamas en el
curriculo escolar puede ayudar a que nifias y adolescentes desarrollen un
- sentido de responsabilidad sobre su propia salud. A largo plazo, esto puede
tener un impacto cultural significativo, normalizando las practicas preventivas
y reduciendo el estigma o la verglienza que puede existir en torno al examen
de las mamas.

> Impacto cultural de Ia educacion desde la edad escolar

El cancer de mama sigue siendo una de las principales causas de muerte por
~ cancer en mujeres a nivel mundial. Sin embargo, en muchos paises, |a cultura
de la prevencion no esta suficientemente desarrollada. Comenzar los
procesos de educacion sobre el autoexamen mamario y el cuidado de la salud
mamaria desde la escuela puede generar un cambio en la forma en que Ia
sociedad percibe la importancia de la prevencion.

lLas adolescentes que reciben esta educacion desde temprano no solo
estaran mejor preparadas para detectar cambios en sus mamas, sino que
también se convertiran en embajadoras de la prevencién en sus hogares y
comunidades. El objetivo es que, al llegar a la edad adulta, las mujeres ya
tengan un habito formado en cuanto a la autoexploraciéon y sepan cuando
buscar atencién médica especializada.

-. L.a educacion escolar también permite que las nifias y nifios, crezcan con una

percepcién saludable de sus cuerpos, sin el tabl que a veces rodea la
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discusion sobre las mamas y el cancer de mama. Ademas, esté enfoque
~ puede integrarse con campafias publicas y esfuerzos de tamizacién masiva,
creando un ciclo positivo donde la educacion y la deteccién témprana se
apoyen mutuamente.

. Dos estudios demostraron la importancia de la “alfabetizacién en salud”
" desde la infancia, un enfoque que tiene como objetivo proporcionar a las
personas [as habilidades necesarias para tomar decisiones informadas sobre
su salud durante toda su vida. A continuacién, menciono algunos estudios y
enfoques relacionados con la éducacion en salud en edades tempranas, que
pueden ser relevantes para la inclusion de temas como el autoexamen
mamario:

- Massey, P. M., Prelip, M. L., Calimlim, B. M., Erausquin, J. T., & Glik, D.
- C. (2013). Contextualizing an Expanded Definition of Health Literacy Among
 Adolescents in the Health Care Setting. Health Education Research, 28(6),
961-974. .

» Este estudio sugiere que la alfabetizacion en salud debe comenzar en
la nifiez y puede ser un factor clave en la prevencion de enfermedades
cronicas, como el cancer de mama. La investigacion muesfra que
cuando los nifios aprenden sobre salud de manera integral, son mas
propensos a adoptar habitos de vida saludables en la adolescencia y
la adultez.

Pérez, L. M., & Castro, M. G. (2017). Educacion para la Salud en la Escuela:
Una Propuesta de Intervencion. Revista de Salud Publica, 19(2), 204-214.

» Este estudio examina programas de intervencion en la educacion para
la salud en las escuelas y destaca la importancia de comenzar la
educacion sobre el cuerpo y la salud desde una edad temprana para
impactar positivamente en la conducta de salud en la adultez. Aunque
no se enfoca especificamente en el autoexamen mamario, es aplicable
al concepto general de autocuidado.

Conclusién :

- . En resumen, aunque el autoexamen mamario no ha demostrado ser eficaz

~ como método de tamizacidn por si solo, sigue siendo una herramienta valiosa
‘dentro de un contexto educativo mas amplio. Las Guias de Practica Clinica

del INC (2013) subrayan la importancia de utilizar el autoexamen como parte

de un proceso educativo que debe comenzar en la infancia y adolescencia,

para fomentar una cultura de prevencion y cuidado de la salud mamaria.



ESTEBAN :
QUINTE RO PROYECTO DE LEY

Senador

De este modo, se puede impactar positivamente en la conciencia colectiva
sobre la importancia de la deteccidén temprana del cancer de mama,
~ preparando a la poblacién de todos los géneros para asumir un rol activo en
- el cuidado de su salud desde una edad temprana.

Tamizacién con mamografia

El cancer de mama es el tipo con mayor incidencia y mortalidad en mujeres
a nivel mundial. Es por esto que siempre se ha buscado la forma de poder
realizar una deteccion en estadios mas tempranos. Inicialmente se| jpromovia
+ el examen clinico de las mamas y el autoexamen de mama para encontrar
tumores tempranos sin evidenciar cambios en la mortalidad con dichas
estrategias. Sin embargo posteriormente aparece la mamografia que permite
la deteccion de tumores antes de que clinicamente sean palpables. Logrando
una sensibilidad muy alta (90% — 100%) en mujeres de 50 afios 0 mas, y
algo menor (80% — 85%) en mujeres de 40 a 49 afios.

_ Varios ensayos controlados aleatorios han evidencian la reduccién en la

**. mortalidad por cancer de mama como resultado del tamizaje con mamografia

sumado a los avances en el tratamiento sistémico. Los metaanalisis de estos
ensayos han demostrado un beneficio en la mortalidad a largo plazo de los
programas tamizaje (1). Un seguimiento a 29 del mayor de los ensayos de
tamizaje mamografico mostré una reduccion muy significativa del 31 % en la
mortalidad por cancer de mama en comparacion con el grupo de control
(riesgo relativo [RR] = 0,69; intervalo de confianza del 95 % [IC]: 0,56-0,84; P
.. <0,0001). (2) La mortalidad de todos los ensayos y todos los grupos de edad
" muestra una reduccién de la mortalidad por cancer de mama del 20%. (3).
~ Las tasas de disminucién de la mortalidad pueden variar segin el grupo de
edad y [a regidn. Se informé de una reduccién de la mortalidad de entre el 21
y el 28 % debido al tamizaje en Australia (4) mientras que Dinamarca,
Inglaterra y Gales, los Paises Bajos y Suecia informaron de disminuciones de
la mortalidad de entre el 19 % y el 32 %. En Suecia esa disminuciéon de
_mortalidad analizaron la reduccién de la mortalidad en varios grupos de edad
“ y mostraron una reduccién de la mortaiidad del 34% entre las mujeres de 50
-a 74 afios y una reduccion del 13% entre las mujeres de 40 a 49 afios. (5)

Los programas de tamizacién en general recomiendan como. edad de inicio
los 50 afos. Existe aln gran controversia entre el inicio temprano (40 afios)
debido a varios factores. El primero la disminucion de la sensibilidad de la
mamografia y una menor reduccién de mortalidad como se ‘comentd
. previamente. Por otro lado se ha evidenciado que las caracteristicas de los
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. tumores en edades jovenes es diferente a las mujeres mayores (5). Cuando
~se analiza el intervalo entre la detectabilidad mamografica y clinica, algunos
'~ modelos indican un intervalo medio de 1,3 a 2,4 afios en las mujeres de 40-
30 afos, mientras que ese valor aumenta a. en las mujeres mayores de 50
afnos. Con esto considerando que puede ser necesaric mamografias anuales
en las primeras y que el intervalo puede ser de 2 afios en las segundas. (6)

- Diferencia entre esquemas de tamizacion organizada y de opdrtunidad.

- Tenemos tambien que el tamizaje puede ser de dos tipos, a través de
programas de cribado organizados basados en la poblacién o mediante la
busqueda de casos 0 de oportunidad. El enfoque oportunista ocurre cuando
se ofrece una prueba de tamizaje a una persona sin sintomas de céancer de

~mama cuando se presenta a su médico por razones no relacionadas. Por el
.. contrario, los programas de deteccién organizados suelen tener politicas
* nacionales que especifican qué mujeres son elegibles para la deteccién
(rango de edad), el intervalo para la deteccidon y un proceso de diagnostico
definido que incluye la evaluacién histolégica necesaria para confirmar o
excluir la deteccién de céncer de mama. (7) En Suiza se realizé una
comparacion de ambos métodos evidenciando que las mujeres de Suiza
central (tamizaje por oportunidad) tienen tumores significativamente mas
grandes con mas casos de metastasis en los ganglios linfaticos que la
= mayoria de las ofras regiones con programas de deteccion organizados.

Ahora bien en nuestro pais, las guias de tamizaje de cancer de mama,
publicadas por el ministerio de salud en el afio 2013 contemplan:

1. Se recomienda realizar tamizacién de base poblacional organizada
mediante mamografia de dos proyecciones, cada dos afios en mujeres de 50
.. @ 69 anos de edad, siempre. incluido dentro de un programa de detecmon
dlagnostlco y tratamiento oportuno del cancer de mama.

2. No se recomienda realizar tamizacion de rutina con mamografia en mujeres
de 40-49 afos de edad.

3 Se recomienda la realizacion del examen clinico de la mama a partir de los
40 afios, como parte del examen clinico general de la mujer, por lo menos
»-una vez al afio con un método estandarizado y por parte de médicos
~debidamente entrenados, asegurando la referencia inmediata y oportuna a
un sistema de diagnostico adecuado, en el evento de haber detectado
lesiones
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4. Se recomienda la implementacion de escenarios para la ensefianza del
examen clinico de la mama, con el fin de generalizar y estandarizar la técnica.

+ 5. No se recomienda la realizacién del autoexamen de la mama como
estrategia de tamizacion. Se recomienda la ensefianza del autoexamen como
estrategia de concientizacién y autoconocimiento.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS !

: 4.1 Fundamentos Constitucionales

* Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptiblico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La
.educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el

* ‘mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente. El Estado, la sociedad y [a familia son responsables de la
. educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y
que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica. La educacidon sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
- de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
~ fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y |a ley.

- Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La
ley establecera las condiciones para su creacion y gestion. La comunidad
educativa participara en la direccion de las instituciones de educacién. La
ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La Ley garantiza [a- profesionalizaciéon y dignificacion de la
actividad docente. Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo
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de educacion para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado

. ninguna persona, podra ser obligada a recibir educacion religiosa. Las

"+ integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formaciéon que
respete y desarroille su identidad cuitural. La erradicacion del analfabetismo y
la educaciéon de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con
capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

Articulo 69. Se garantiza [a autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
* con la ley. La ley establecera un régimen especial para las universidades del
Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades
oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.
El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
- servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
_acceso a los servicios de promocidn, proteccidn y recuperacién de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
- servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
~ la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes
*- a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

- -Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencidn y con participacion de la comunidad. .

La ley sefalara los términos en los cuales la atencidon basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad.

.. El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas esta

prohibido, salvo prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores
la ley establecera medidas y tratamientos administrativos de orden

* pedagdgico, profilactico o terapéutico para las personas que consuman

dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere
el consentimiento informado del adicto. '

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente o

~* adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan

a prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las
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personas y, por consiguiente, de la comunidad, y desarrollara’ .en forma
permanente campafas de prevencién contra el consumo de drogas o}
sustancias estupefacientes y en favor de la recuperamon de los adlctos

4.2 Fundamentos Legales

-LEY 1751/2015 - Por medio de la cual se reglamenta el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones

Articulo 5: Obligaciones del Estado, literal C '

Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud,
prevencion y atencidn de la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas,

- mediante acciones colectivas e individuales.

LEY 2194 DE 2022

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1384 DE 2010, LEY
SANDRA CEBALLOS"
ARTICULO 6. Acciones de promocién y prevencion para el control del
. cancer. Las Entidades Promotoras de Salud, los regimenes de excepcion y
- especiales y las entidades territoriales responsables de la poblacién pobre no
asegurada, las demas entidades de aseguramiento y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud publicas y privadas, deben garantizar
acciones de promocion y prevencién, entre ofras, mediante pedagogia,
concientizacion y autoconocimiento en ciudades y municipios, las
instituciones de educacion de todos a través de campanfias educativas en los
niveles o donde se considere pertinente, de los factores de riesgo para cancer
-y cumplir con los indicadores de resultados en salud que se definan para esta
patologia por el Ministerio de la Proteccién Social y que estaran definidos en
los seis (6) meses siguientes a la sancion de esta ley.
De igual manera, desarrollaran estrategias de promocion dirigidas a la
deteccion temprana de cancer de seno y demas tipos de afecciones
oncoldgicas mediante el auto examen u otras herramientas efectivas para la
prevencién y deteccién. Asi. mismo, fomentaran continuamente educacion
. para la salud mediante intervencién individual y colectiva sobre la realizacion
" del auto examen de mama o estrategias para otros tipos de afecciones
‘oncologicas de manera presencial, telemedicina o por servicios de
mensajeria electronica.
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5. IMPACTO FISCAL

Dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de
promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar

--que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su
ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntuallzo de
acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacidn entre la justificacién de los proyectos de

ley y la glaneacién de la politica econdmica, empero, no puede

comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacidén de las
iniciativas leqgislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusrvamente en el

Congreso. Ello en tanto (i) el

Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre ios
poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma
organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener
un mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general,
es relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno
debera promover su ejercicio y cumplimiento; ademas, se debe
tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizo

gque el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en ohice y

barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcidn
leqgislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y  exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de

separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
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lesiona seriamente la autonomia del Legislativo. )

Precisamente, los obstaculos casi insuperables gue se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Reputblica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de

gue su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables

en el ejercicio de la funcién legislativa ni_crear un goder de veto
legislativo en cabeza Qel Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de

texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley
pudieran generar, la Corte ha dicho:

‘Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un

parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propoésitos

constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de |as finanzas publicas,
la estabilidad macroeconémica y |a aplicacién efectiva de las leyes. Esto
altimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucidon material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién de
los proyectos de ley y la planeacién de la politica econdmica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobacién de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y Ia
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democriético. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
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. su cumplimiento correspohde inicialmente al Ministerio de Haé:iehda y
Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las

herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
- genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica ectonémica
trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del
Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo
"=~ fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario publico, es
- claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los ‘miembros del érgano Ieglslatlvo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia. '
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6 CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés
como causal de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la
Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés de los
congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y
la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses
como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i)  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que
exista un interés directo en la decisién que se ha de tomar.

(i) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante

recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v)  Que la participacién del congresista se haya producido en relacion
con el tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en
conflicto con el interés publico, se ha explicado que el mismo debe ser
. entendido como “una razoén subjetiva que torna parcial al funcionario y
que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la
norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la
decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-
. 002-2016- 00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la
acreditacion del factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que
haya una relaciéon de consanguinidad entre el congresista y el pariente
que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso
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concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de
octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los
Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad
que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista
o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto.
Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su
situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de
algun modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido
ha de entenderse el articulo 286 de Ia ley 5.2 de 1991, pues
nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata
es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando Ia
justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto
resulta de la conducta del congresista en cada caso,
atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que
modifico la Ley 5, se deja establecido que el presente proyecto de ley no
genera conflicto  de interés en tanto no crea beneficios particulares,
actuales y directos a los congresistas. Lo anterior como regla general, lo
que esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable
congresista para presentar el impedimento que considere necesario
-~ segun su situacion particular.

De los honorables congresistas,
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Esteban Quintero Cardona

Senador de la Republica
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Yulieth Andrea Sanchez
Representante a la Camara
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7. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADO

“Por medio del cual se establece la educacion sobre autoexamen,
prevencion y cuidado de las mamas en todas las Instituciones
Educativas del pais, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la creacion y el fortalecimiento de
_entornos saludables de prevencion y proteccion de [a salud, establézcase la
" “educacion sobre la proteccién de las enfermedades de las mamas en todas
las instituciones educativas de preescolar, basica y media como un contenido
interdisciplinario dentro de los planes de estudio del curriculum establecido
en las areas afines tales como educacion fisica, ciencias naturales, artistica,
entre otras que sean impartidas por las instituciones educativas.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de autonomia universitaria, cada
institucién de educacién superior implementara la educacidn sobre
prevencion y proteccion de la salud en prevencion y protecciéon de las
enfermedades de las mamas,- en concordanma con sus programas
académicos y su modelo educativo.

Paragrafo 2°.l.a educacion sobre prevencion y proteccion del cancer de
mama tendra como objetivo crear y consolidar un espacio para el aprendizaje,
la reflexién y concientizacién desde temprana edad de nifios, nifias,
adolescentes y padres de familia sobre la necesidad de mantener una
prevencion y salud adecuada, con el propésito de disminuir los riesgos de
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salud publica, contribuir al bienestar general y mejorar la calidad de vida de
la poblacién.

Articulo 2°, Para corresponder al mandato constitucional consagrado en los

' articulos 44, 45 y 49 de la Constitucion Politica, la educacién sobre

prevencion sera obligatoria.

Articulo 3°. El desarrollo de la educacion sobre la prevencion y cuidado de
las mamas se cefiira a la estructura que establezca el Ministerio de Educacién
Nacional.

La estructura y desarrollo de la educacion sobre prevencion y cuidado de las

- mamas seran determinados por el reglamento correspondiente que debera

expedir el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la

~ expedicion de la presente ley a través del Ministerio de Educacién, quien

podra apoyarse con los Ministerios de Salud y Deporte.

Articulo 4°. La Educacion sobre la prevencion de las mamas se impartira, de
manera transversal, en todos los niveles de educacion de los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal, y sera

- un componente obligatorio del curriculo del area de educacion fisica de los

niveles de educacion basica y media, de acuerdo con la reglamentacién que
en virtud del articulo 3° de la presente ley, expida el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. El Plan Nacional de Desarrollo Educativo, de que trata el
articulo 72 de la Ley 115 de 1994 y el Plan Decenal de Salud Pblica de que
trata el articulo 6 de la Ley 1438 de 2011, deberan tener en cuenta Ia

. educacion sobre prevencion y cuidado de las enfermedades de las mamas

como un factor determinante para su ejecucion.

Paragrafo 1°. En concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
1438 de 2011, el Ministerio de Salud modificara el Plan Decenal de Salud
Publica vigente para el 2022-2032 con el fin de incorporar los componentes
necesarios para dar aplicacion a la presente ley.

"> Articulo 6°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion,

proporcionara los criterios y orientaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Las entidades territoriales certificadas en educacion, en ejercicio de las
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funciones de inspeccion y vigilancia que le hayan sido delegadas, verificaran
que las instituciones educativas implementen la educacion sobre prevencion
y cuidado de las mamas.

Articulo 7. E! Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para la
reglamentacién y aplicacion de esta ley.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
~ todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables ¢ongresistas;,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Replblica

‘ iu:c-ih A Sé@hea
Yulieth Andrea Sanchez
Representante a la Camara
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